
□本报记者 李伶

盛夏的巴音布鲁克草原，绿
草如茵铺展天际，羊群似云点缀
其间，天鹅湖畔水波潋滟，“风吹
草低见牛羊”的千年盛景在天山
深处生动重现。自《巴音布鲁克
草原生态保护条例》2016 年施
行、2019年修订以来，巴州人大
常委会始终以习近平生态文明
思想为指引，将精准监督贯穿条
例实施全过程，以“真监督”倒逼

“真落实”，推动生态修复、执法
监管与民生改善协同发力，为这
颗“天山明珠”筑牢法治保护屏
障，走出了一条生态优先、绿色
发展的可持续之路。

锚定立法核心，构建监
督闭环体系

生态保护，立法是根基，监
督是保障。巴州人大常委会始
终将《巴音布鲁克草原生态保
护条例》实施情况作为监督的
重中之重，构建起“事前调研摸
底、事中跟踪推进、事后评估问
效”的全链条监督体系，将草原
保护、生物灾害防治、生态修复
等相关经费纳入各级财政预算
的执行情况纳入监督重点，定期
开展预算审查监督，确保 2021

年以来累计1.5亿元专项投入精
准落地，全程跟踪草原改良 76
万亩、围栏封育 29万亩、鼠虫害
治理 352 万亩等重点项目实施
成效，以刚性监督推动政策红利
直达草原保护一线。

针对条例实施中的关键环
节，巴州人大常委会建立“清单
化监督”机制，将草畜平衡落实、
禁牧休牧执行、生态补偿发放等
列为重点监督事项，通过定期
督查、随机抽查等方式，动态跟
踪整改进度。如今，巴音布鲁克
草原区域牲畜存栏量从 2023年
减畜前的 245.17 万羊单位降至
2024年末的126.48万羊单位，草
原退化、沙化、盐渍化面积较
2019年减少 51.5%，和静县草原
综合植被覆盖度提升至71.02%，
这一系列亮眼数据的背后，是巴
州人大常委会监督的持续发力
与精准护航。

创新监督举措，破解实
施堵点难点

“法规落地不能只停留在纸
面，要通过精准监督打通执行

‘最后一公里’。”2025年7月，巴
州人大常委会创新打出“联合
执法检查+立法后评估”组合
拳，联合铁门关市人大常委会

开展专项监督，以协同发力推
动条例落地生根。

在联合执法检查中，检查组
采取“实地核查+问卷调查+明
察暗访”三位一体方式，聚焦草
原保护利用、生态系统建设、法
律责任执行等核心领域，深入牧
户、草场、生态治理现场摸清实
情。通过召开多层次座谈会，全
面听取政府工作汇报、部门履职
情况及基层代表意见，对草原灭
蝗、巴音布鲁克镇污水处理等问
题点位开展多轮跟踪暗访，确
保问题整改不走过场。

针对检查发现的法规宣传
不足、兵地联动不畅、设施运维
薄弱等五大问题，精准提出五
项改进建议，持续跟踪督促落
实，推动巴州创新建立兵地协调
联动机制，州、县草原监管机构
与8个县市、团场签订草原使用
协议，打破行政壁垒实现资源统
一管理、执法协同推进。

同步开展的立法后评估工
作彰显监督深度。巴州人大常
委会组织专业力量，联合相关部
门及人大代表，深入供水厂、垃
圾填埋场、人工种草基地等多个
点位实地察看，在人大代表联络
站召开座谈会，面向乡镇干部、
执法人员、牧民群众等不同群体
开展专项问卷调查，全面收集

26名受访者的真实反馈。评估
报告精准指出草原治理合力不
足、部分条款可操作性待提升等
问题，提出细化条例条款、强化
执法监管等四项建议，为条例修
订完善和长效实施提供了坚实
依据，也彰显了人大监督的专业
性与针对性。

强化监督实效，实现生
态民生双赢

人大监督既要有力度，更要
有温度。巴州人大常委会在强
化条例执行监督的同时，始终聚
焦牧民急难愁盼，推动监督效能
转化为民生福祉。通过监督推
动草原生态保护补助奖励政策
落实，确保每年3.58亿元补助奖
励资金足额发放，覆盖草畜平衡
面 积 8806.8 万 亩 、禁 牧 面 积
1626.31 万亩，让万千牧民在保
护草原中获得稳定收益。

在巴州人大常委会监督推
动下，执法监管与宣传引导同步
发力。巴州设立 10个固定限牧
卡点、2个流动执法组，2021年以
来开展联合执法12次，查处违法
开垦、违规放牧等案件 96起，征
收植被恢复费4355万元，形成有
力震慑；“线上+线下”宣传矩阵
全面铺开，微信公众号、短视频

平台开设专栏，乡镇巴扎日、节
会日开展入户宣讲，景区及牧道
沿线设置 200余块宣传牌，让草
原保护理念深入人心。牧民巴
生加甫的观念转变颇具代表
性：“以前觉得多养羊就多赚钱，
现在明白保护草原就是保护生
计，主动减畜才是长久之道。”

生态向好催生发展新机。
在巴州人大常委会监督护航下，
巴音布鲁克草原旅游开发与生
态保护实现良性互动，20家旅游
企业纳入备案管理，40处垃圾收
集设施、5座污水处理设施遍布
景区及周边。2025年第二十五
届东归那达慕大会期间，累计吸
引游客 58.8万人次，拉动消费近
1.5亿元。牧民才仁卓玛开办的家
庭旅游民宿旺季月收入超2万元，
生态旅游成为牧民增收新引擎。

法治为基，监督为翼。巴州
人大常委会以精准监督为笔，以
实干担当为墨，在《巴音布鲁克
草原生态保护条例》实施进程中
书写了生态文明建设的合格答
卷。展望未来，巴州人大将持续
深化监督实效，完善条例配套制
度，强化执法能力建设，统筹推
进草原保护与农牧民增收，让这
颗“天山明珠”在法治护航下更
加璀璨，为建设美丽中国、美丽
新疆贡献巴州人大力量。

精准监督护草原 法治赋能绿满川
——巴州人大常委会以监督实效护航《巴音布鲁克草原生态保护条例》落地见效
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本报库尔勒 1 月 15 日
讯 （记者 周海霞 通讯员
宋娟）“我贷了 20 年商业贷
款，每月要还 3000 多元。如
果以灵活就业人员身份缴存
公积金，将来转为公积金贷
款，能省下 5万多元利息，这
政策太好了！”“给儿子缴存公
积金，既能攒下购房资金，
又能按规定利率结息，以后
买房还能申请低息贷款，真
是一举多得。”这一句句真
诚的反馈，既是对灵活就业
人员住房公积金政策的认
可，也是对巴州住房公积金
管理中心灵活就业人员缴
存公积金政策宣传工作的
生动回应。

为深入贯彻党中央、国
务院关于健全多层次社会保
障体系的决策部署，全面落
实自治区关于灵活就业人员
参加住房公积金制度的工
作要求，积极响应巴州灵活
就业人员参加住房公积金
制度推进会议精神，近日，
巴州住房公积金管理中心业
务骨干、党员小分队，深入街
头商铺、商圈市场，开展灵活
就业人员参加住房公积金制
度专项调研与政策宣讲，推
动政策落地见效。

工作人员深入库尔勒
市老城区沿街商铺、餐饮门
店、药店、文具店以及萨依巴

格市场、小康城商圈等灵活
就业人员聚集区域，开展面
对面交流，细致解读缴存金
额、提取条件、贷款额度等
核心内容，认真倾听个体工
商户、自由职业者等群体对
政策的疑虑、建议与期盼。

巴州住房公积金管理中
心所属 8 个县管理部同步响
应，在保障日常服务的同时，
主动走出服务大厅，走进商
铺摊位、灵活就业人员聚集
区，开展针对性宣讲。通过

“一对一”答疑、案例测算、
发放资料等方式，直观展示
缴存住房公积金的优惠，有
效提升政策吸引力和实操
认知。

此次调研累计走访商
铺 310 家，覆盖灵活就业人
员约 2000 人，不仅显著提高
了政策知晓度，也收集到大
量来自一线的问题反馈与
优化建议，为后续完善制度
设计、优化服务流程提供了
重要参考。

下一步，巴州住房公积
金管理中心将通过不断优
化 缴 存 流 程 、拓 展 服 务 渠
道、提升办理便捷度，切实
增强灵活就业人员的参与
获得感，让住房公积金制度
更好覆盖各类就业群体，为
巴州民生保障与高质量发
展贡献力量。

公积金政策送上门公积金政策送上门
助灵活就业人员安居乐业助灵活就业人员安居乐业

本报库尔勒 1 月 15 日讯
（记者 杨柳青） 13 日，库尔勒
市第二十三中学冀疆楼一楼
大厅翰墨飘香。巴州书法家
协会成员走进校园，与该校援
疆教师及书法社团师生共同
开展“翰墨迎新春 春联送祝
福”活动。此次活动既是响应
中国文联“强基工程”2026 新
春特别行动的具体实践，也为
冀疆教育协作增添了浓墨重
彩的一笔。

活动现场，喜庆悠扬的《春

节序曲》烘托出浓厚的节日氛
围。书法家们凝神挥毫，一副副
寓意吉祥的春联以及一个个遒
劲有力的“福”字跃然纸上。

活动现场，援疆教师们纷
纷挑选心仪的春联，或计划张
贴在援疆公寓，或准备寄回河
北老家，让这份跨越天山与燕
赵的墨香祝福，成为冀疆情谊
的美好见证。该校书法社团的
同学们更是兴致盎然，围在书
法家们身旁认真观摩运笔技
巧，感受书法艺术的博大精深。

巴州书协主席赖泽宏说，
协会始终践行“强基工程”要
求，此次进校园送祝福，既是弘
扬书法艺术、铸牢中华民族共
同体意识的生动举措，也是为
援疆教师送上暖心祝福、增进
冀疆情谊的重要方式。

巴州书法家协会将持续
以“强基工程”为抓手，组织开
展更多文艺志愿服务活动，推
动书法艺术走进校园、社区、
乡村，为基层精神文明建设注
入文化活力。

书法家挥毫泼墨。 图片由巴州书法家协会提供

巴州书法家协会走进校园开展文化惠民活动

翰墨迎新春 春联送祝福


