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□新华社记者

全国两会，这扇观察法治
中国建设的重要窗口，传递出
新时代全面依法治国的最新
进展——

政府工作报告对建设人
民 满 意 的 法 治 政 府 作 出 部
署；人大常委会工作报告系
统 回 顾 一 年 来 加 强 重 点 领
域、新兴领域、涉外领域立法
取得的显著成绩；两高报告
传递“能动司法”“如我在诉”
理念，让公平正义更加可感可
触……

与会代表委员深入审议
和讨论，聚焦新时代法治中国
建设，贡献真知灼见，汇聚起
在法治轨道上全面建设社会
主义现代化国家的强大力量。

夯基固本，循法而治

3 月 8 日上午，人民大会
堂，万人大礼堂灯光璀璨。

十四届全国人大二次会
议举行第二次全体会议，听取
和审议全国人大常委会工作
报告。

透过这份报告，十四届全
国人大常委会履职首年工作
成果徐徐铺展，其中立法工作
成效显著、亮点纷呈。

履职伊始，十四届全国人
大常委会就把编制立法规划
作为一项重要任务，编制完
成的立法规划包含 130 件项
目，其中一类项目 79 件、二类
项目 51件。

一年来，全国人大常委会
共审议法律案 34 件，通过其
中 21 件，包括制定法律 6 件，
修改法律 8 件，作出有关法律
问题和重大问题的决定 7 件，
呈现出分量重、质量高、数量
多的鲜明特点。

为国家定规矩，为社会定
方圆。细数这一年的立法成
绩单，粮食安全保障法全方位
夯实粮食安全根基；无障碍环
境建设法推动解决残疾人、老
年人急难愁盼问题；对外关系
法扩大高水平开放，推动构建
人类命运共同体……一部部
务实管用的法律，为高质量发
展提供坚实保障。

推进科学立法、民主立
法，是提高立法质量的根本途
径。习近平总书记指出，要完
善科学立法、民主立法机制，
创新公众参与立法方式，广泛
听取各方面意见和建议。

2023 年，一场 2 个多小时
的赣南脐橙保护条例草案立
法征询会，让许多普通群众感
受到立法工作就在身边。

去年，江西省赣州市章贡
区人大常委会成为全国人大
常委会法工委新增设的 13 个
基层立法联系点之一。“今年
1 月 1 日，正式施行的地方性
法规《赣南脐橙保护条例》正
是人民群众广泛参与、立法机
关 充 分 吸 纳 民 意 的 重 要 成
果。”江西省赣州市市长李克
坚代表说。

报告显示，目前全国人大
常委会法工委基层立法联系
点共 45 个，带动省、市两级人
大设立基层立法联系点 6500
多个，发挥立法听取民意“直
通车”作用。

全面贯彻实施宪法是全
面依法治国、建设社会主义法
治国家的首要任务和基础性
工作。习近平总书记强调，要
用科学有效、系统完备的制度
体系保证宪法实施，加强宪法
监督，维护宪法尊严，把实施
宪法提高到新水平。

一切法律法规和规范性
文件都不得同宪法相抵触，一
切违反宪法法律的行为都必
须予以纠正。

全国人大常委会对报送
备案的 1753 件规范性文件进
行主动审查，对公民、组织提
出的 2878 件审查建议逐一研
究，督促制定机关修改或废止
规范性文件 260多件。

2023年12月29日，十四届
全国人大常委会第七次会议
表决通过关于完善和加强备
案审查制度的决定，坚持有件
必备、有备必审、有错必纠，以
制度之力维护国家法制统一。

两会期间，又传来法治建
设的重大消息。

3 月 4 日，十四届全国人
大二次会议举行新闻发布会，
大会发言人娄勤俭回答中外
记者提问时表示，组织生态环
境法典编纂工作。

“相信经过努力，一定能
够编纂出一部以习近平生态
文明思想为引领，具有中国特
色、体现时代特点、反映人民
意愿、系统规范协调的生态环
境法典，以法治思维和法治方
式全面推进美丽中国建设。”
中国法学会副会长吕忠梅代
表说。

“下一步，我们将切实履
行好国家立法机关的职责使
命，推动中国特色社会主义法
律体系更加科学完备、统一权
威。”娄勤俭表示。

服务发展，保障善治

3 月 7 日下午，出席十四
届全国人大二次会议的各代

表团审议《中华人民共和国国
务院组织法（修订草案）》。

“施行 40 多年的国务院
组织法迎来首次修订。”安徽
省委党校（安徽行政学院）教
授吴梅芳代表说，这是新时
代全面贯彻实施宪法、全面
建设法治政府的重要方面，
也是落实国家机构组织法定
原则、保障国务院依宪依法
履行职责、推进国家治理体
系和治理能力现代化的重大
举措。

习近平总书记指出，中国
特色社会主 义 实 践 向 前 推
进一步，法治建设就要跟进
一步。

为京津冀协同发展、长江
经济带发展、粤港澳大湾区建
设、黄河流域生态保护和高
质量发展、乡村振兴等提供
法治保障，依法防范化解金
融等领域重大风险，健全护
航绿色发展的法律体系，推
进更高水平对外开放……一
年来，围绕党中央治国理政
大局，法治智慧、法治方案、
法治力量有力支撑和服务着
中国式现代化建设。

保护 创 新 、促 进 发 展 ，
着力构建规范健康的市场环
境——

根据提交两会审议讨论
的两高 报 告 ，一 年 来 ，审 结
知 识 产 权 案 件 49 万 件 ，同
比增长 1.8%；起诉侵犯商标
权、专利权、著作权和商业秘
密等犯罪 1.8 万人，同比上升
40.8%……芯片、生物医药、人
工智能等关键核心技术、前沿
科技领域的知识产权司法保
护进一步加强。

“我国知识产权制度体
系全面完善，检察、审判工
作全面加强，行政执法力量
强化统一，知识产权保护效果、
全 社 会 知 识 产 权 保 护 意 识
大幅提升。”中国科学院大学
知识产权学院院长马一德代
表说。

服务人民、造福人民，法
治政府建设始终高擎以人民
为中心的旗帜——

减 环 节 、降 成 本 、优 服
务。今年 1 月，国务院印发

《关于进一步优化政务服务提
升行政效能推动“高效办成一
件事”的指导意见》，成为两会
上代表委员热议的焦点。

“各地从基层实际出发、
从群众视角出发，运用互联
网、大数据、人工智能等推动
依法行政，利企便民，激发了
经济社会发展内生动力。”贵
州省律师协会监事长朱山代
表说。

刀刃向内、去疴除弊，全

面提升行政执法质量——
2023年，国务院办公厅印

发《提升行政执法质量三年行
动计划（2023－2025 年）》，直
指人民群众反映强烈的逐利
执法、运动式执法、“一刀切”
执法等突出问题。

“全面推进严格规范公正
文明执法，强力整治行政执法
突出问题，建立健全行政执法
标准规范，完善行政执法工
作机制，对于构建职能科学、
权责法定、执法严明、公开公
正、智能高效、廉洁诚信、人
民 满 意 的 法 治 政 府 意 义 重
大。”中国政法大学校长马怀
德委员说。

公平正义，人民福祉

两会期间，数据翔实、案
例生动的两高报告广受关注。

“‘第二十条’已被唤醒”
“让有罪者受惩、还无辜者清
白”“坚决打破腐败分子‘一人
逃亡、全家得利’的迷梦”……
洋溢在字里行间的公平正义，
传递出坚守人民立场、守护人
民幸福的法治精神。

公正是法治的生命线。
“努力让人民群众在每一个司
法案件中感受到公平正义。”
习近平总书记言简意深。

群众身边的“小案”，件件
连着民心、关乎民生。最高
法报告显示，人民法院审结
涉教育、就业、养老、食品安
全等民生案件 539.1 万件，同
比增长 14.2%。

既 解“ 法 结 ”，更 化“ 心
结”——推进“有信必复”，既
重程序性回复，更重实质性化
解，人民群众切实感受到公平
正义就在身边。

既 抓“ 已 病 ”，也 治“ 未
病”——深化诉源治理，大量
矛盾纠纷通过调解等非诉讼
方式在成诉前得到化解，有效
减轻了当事人诉累和人民法
院办案压力。

“基层法庭在我们村委会
设立调解工作站，法官主动进
村指导矛盾纠纷化解。”四川
省北川羌族自治县擂鼓镇五
星村党支部书记余绍容代表
说，老百姓越来越习惯用法治
方式解决问题，更多矛盾纠纷
及时在基层化解。

以公益司法，守护人民群
众美好生活。

针对人民群众普遍反映
药品说明书“字小如蚁”，督促
相关部门推进适老化无障碍
改造；针对噪声污染投诉占比
上升，督促出台文件明确行政
主管部门职责，推动提升噪声

污染治理水平……最高检报
告显示，2023 年，共立案办理
公益诉讼 19万件。

从“办理一案”到“治理一
片”，从“打击局部”到“聚焦整
体”，司法机关跳出“办案”关
注“治理”，释放出积极效能。

把握“彩礼”纠纷中的法
理情，划清“知假买假”法律
边界，织密“按键伤人”惩治
法网……做实案件办理“后
半篇文章”，不断推动系统治
理、依法治理、综合治理、源
头治理。

一个个社会热点、民生关
切，在两高报告中得到回应，
人民司法走实走深，不断增进
民生福祉。

审结涉新业态劳动争议
案件 14.2万件；对侵害未成年
人犯罪零容忍，审结案件 4.1
万件 6.1 万人；对权益受损但
无力起诉的农民工、残疾人、
老年人等，支持提起民事诉讼
7.7万件，同比上升 16.8%……

春山可望，未来可期。
在以习近平同志为核心

的党中央坚强领导下，在习近
平法治思想指引下，我们将坚
定不移走中国特色社会主义
法治道路，全面推动国家各方
面工作法治化，奋力谱写全面
依法治国新篇章。（记者 熊
丰 赖星 鲁畅 陈诺）

（新华社北京3月9日电）

为中国式现代化建设提供有力保障
——从全国两会看全面依法治国向纵深推进
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